mm

88000 Mostar, Dubrovacka bb.

F M lO.Pl 0 Tel. +387 36 445 670
VA Fax.+387 36 445 693

T g as e email:ured.direktora@fzmiopio.ba
FEDERAL PENSION AND DISABILITY INSURANCE INSTITUTE 71000 Sarajevo’ LOiionléka bI’Oj 2.
KABINET DIREKTORA Tel. +387 33 723 125
Fax.+387 33 723 200

BROJ: FZ1/3-4-7-195-3/24
Sarajevo, 15. mart 2024. godine

BOSNA | HERCEGOVINA
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PARLAMENT FEDERACLJE
PREDSTAVNICKI DOM
Predsjedavajuc¢a/Predsjedateljica

PREDMET: Odgovor na upit, dostavlja se
Veza: Vas akt, broj: 05/1-02-95/24 od 04.03.2024. godine

Postovani,

Uvazeni zastupnik Slaven Raguz je u skladu sa ¢lanom 11. Poslovnika Zastupnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (»Sluzbene novine Federacije BiH« broj: 69/07,2/08
i 26/20) , postavio zastupnicko pitanje koje glasi:

» S obzirom na evidentan problem diskriminacije bivSih pripadnika MUP-a TK po pitanju
prava na strosnu penziju, a s obzirom na zakonske rokove definisane Zakonom, u kojem
vremenskom roku e se rijesiti spomenuta situacija?Postoje li podaci radi li se samo o MUP TK ili
postoje sli¢ni ili isti sluajevi u drugim Zupanijama, kao i eventualno drugim sektorima
financiranim iz javnih sredstava? Molimo da mi se u konkretnom slucaju ( citirani slucaj llije
Markoviéa ) dostave razlozi 26 mjesecnog procesa ¢ekanja na pravo na mirovinu, ukoliko se
ispostavi kako su Zupanijske /federalne strukture MIO/PIO, da se pokrene proces ispitivanja
odgovornosti? »

Federalni zavod za penzijsko i iinvalidsko osiguranje, kao javnha ustanova, u svom
nadleznom postupanju, izmedu ostalih, primjenjuje i Zakon o upravnom postupku Federacije BiH
(,Sluzbene novine FBiH, broj: 2/98 i 48/99).

Kao Sto Vam je poznato, Zakonom o upravnom postupku i to odredbom c¢lana 216.
propisano je kad se postupak pokrece povodom zahtjeva stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti
ako je to u interesu stranke, a prije donosenja rjeSenja nije potrebno provoditi poseban ispitni
postupalk, niti postoje drugi razlozi zbog kojih se ne moze donijeti rjeSenje bez odgode ( rjeSavanje
prethodnog pitanja i dr. ), nadlezni organ je duzan donijeti rjeSenje i dostaviti ga stranci sto prije,
a najkasnije u roku od 30 dana racunajuci od dana predaje urednog zahtjeva, odnosno od dana
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, ako posebnim propisom nije odreden kraci rok.

U ostalim sluc¢ajevima kad se postupak pokrece povodom zahtjeva stranke, odnosno po
sluzbenoj duznosti, ako je to u interesu stranke, nadlezni organ je duzan donijeti rjeSenje i
dostaviti ga stranci najkasnije u roku od 60 dana, ako posebnim propisom nije odreden kraci rok.

Odredbom clana 15. istog zakona propisano je organ koji vodi postupak starat ¢e se da
neznanje i neukost stranke i drugih osoba koje ucestvuju u postupku ne bude na stetu prava koja
im po zakonu pripadaju.
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Odredbom ¢lana 95. Zakonma o penzijskom i invalidskom osiguranju (,Sl. novine FBiH*,
broj: 13/18, 90/21 i 19/22) propisano je da je u postupku ostvarivanja prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja, kao i u postupku utvrdivanja penzijskog staza, nosilac osiguranja
obavezan da osiguranicima i korisnicima prava pruza strucnu pomo¢.

Naprijed navedene odredbe Zakona Federalni zavod za penzijsko i invalidsko osiguranje
striktno primjenuje u provodenju upravnih postupaka i donosenju odluka iz svoje nadleznosti.

Medutim, nadleZne sluzbe ovog Zavoda u postupku donosenja rieSenja o ostvarivanju
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, vrlo Cesto, nailaze na sporne situacije koji nisu u
nadleznosti ovog Zavoda, a bez Cijeg prethodnog rjeSavanja nije moguce odluéiti o ostvarivanju
prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, kao $to su neuplaéeni doprinosi za penzijsko i
invalidsko osigurane za periode osiguranja, pogresno evidentirani podaci o staZu osiguranja od
strane poslodavaca, nedostavljanje potrebne dokumentacije od strane osiguranika i sli¢no.

U tim situacijama sluzbenici zavoda koji zaprimaju zahtjeve osiguranika, kao i voditelji
upravnog postupka odmah-bez odlaganja obavjeStavaju podnosioca zahtjeva o potrebi
poduzimanja potrebnih aktivnosti kako bi se zakonske obaveze izmirile (nedostajuci doprinosi za
penzijsko i invalidsko osiguranje), te kako bi se neophodni podaci uredno i pravilno evidentirali u
bazi podataka Maticne evidencije ovog Zavoda, a sve u cilju dono3enja pravilnog i zakonitog
rjeSenja.

U takvim situacijama, nadlezna sluzba Zavoda nije u moguénosti donijeti rjeSenje u
zakonom propisanom roku, dok se ne rijesi prethodno pitanje, koji nije u nadleznosti Federalnog
zavoda za penzijsko i invalidsko osiguranje.

Napominjemo, da strucne sluzbe Zavoda, shodno citiranim zakonskim odredbama,
osiguranicima pruzaju svu potrebno pravnu pomo¢ kako bi se blagovremeno otklonile sve
smetnje za okoncanje upravnog postupka.

Osim toga, isticemo da je po zahtjevima koji se odnose na priznavanje prava iz invalidskog
osiguranja, prethodno potrebno pribaviti nalaz, ocjenu i misljenje struénog organa medicinskog
vjestacenja, Sto takoder utice i na samo trajanje upravnog postupka.

Pojasnjenja radi, nakon Sto strucni organ medicinskog vjestacenja izvr$i ocjenu radne
sposobnosti osiguranika i ovom Zavodu dostavi nalaz, ocjenu i misljenje, nadlezna sluzba Zavoda
donosi rjesenje u skladu sa zakonom.

Takoder, vazno je istaknuti i da je u predmetima u kojima su osiguranici pored penzijskog
staza ostvarenog u Bosni i Hercegovini, ostvarili i staz u drugim drzavama (evidentiran kod
inostranih nosioca osiguranja), potrebno u skladu sa medunarodim ugovorima pribaviti sve
neophodne podatke i dokumentaciju od strane inostranih nosioca osiguranja, a sto uti¢e na
trajanje upravnog postupka.

Isticemo da nadlezne sluzbe u svim predmetima, u kojima za okonéanje upravnog
postupka nije potrebno rijesiti prethodno pitanje, koje je od uticaja na donosenje pravilne i
zakonite odluke, odluke u donosi u zakonom propisanom roku.

Na kraju isticemo da nam je poznat problem sa kojim se susreéu pripadnici MUP-a
Tuzlanskog kantona, a radi se o pogreSnom utvrdivanju staZa osiguranja sa uve¢anim trajanjem
izvrSenim od strane kadrovske sluzbe istog MUP-a. Naime, podaci o stazu osiguranja koji se
evidentira na M4 obrascima i MIP obrascima i kao takav dostavlja FZ PIO/MIO i Poreznoj upravi
Federacije BiH, nije istovjetan podatku o stazu koji utvrduje kadrovska sluZzba MUP-a TK-a prilikom
donosenja rjesenja o prestanku radnog odnosa policijskih sluzbenika.

Pojasnjenja radi, odredbom ¢lana 101. stav (2) Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju (»Sl. novine FBiH«, broj: 13/18, 90/21 i 19/22) propisano je da o pravima iz penzijskog
i invalidskog osiguranja nosilac osiguranja rjeSava na osnovu podataka unesenih u _maticnu
evidenciju.

S tim u vezi, isticemo da podaci o staZu osiguranja koji su evidentirani u Mati¢nu evidenciju
ovog Zavoda i koje ovaj Zavod zaprima od strane MUP-a TK i Porezne uprave Federacije BiH, nisu
istovjetni sa podacima koje utvrduje MUP TK-a rjeSenjem o prestanku radnog odnosa, iz kojeg
razloga nadlezne sluzbe ovog Zavoda u upravnom postupku priznavanja prava, u odredenim
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slucajevima utvrde krace trajanje ukupnog staza osiguranika, u odnosu na trajanje koje je utvrdi
MUP TK u rjeSenju o prestanku radnog odnosa.

Nakon sto nadlezna sluzba ovog Zavoda pravilno utvrdi ukupan penzijski staz osiguranika,
trajanje istog nije dovoljno za ostvarivanje prava na starosnu penziju u skladu sa odredbama
Zakona o penzijskom i invalidskom osiguraniju.

(Npr. MUP TK-a rjeSenjem o prestanku radnog odnosa policijskog sluzbenika utvrdi da
radni odnos prestaje zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju, a strucna sluzba FZ PIO/MIO u
upravnom postupku priznavanja prava na starosnu penziju utvrdi ukupan staz u trajanju koje nije
dovoljno za ostvarivanje prava po odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju) .

Nadlezna Kantonalna administrativna sluzba ovog Zavoda u Tuzli, o naprijed navedenom
je upoznala i obavijestila nadlezne sluzbe MUP-a TK-a, te sa istim obavila vise sastanaka u vezi sa
naprijed navedenim, nakon ¢ega smo obavjesteni da su od strane MUP-a TK-a odmah poduzete
aktivnosti i radnje u cilju pravilne evidencije staza osiguranja sa uvec¢anim trajanjem za policijske
sluzbenike MUP-a TK. Nakon §to MUP TK-a u saradnji sa FZ PIO/MIO i Poreznom upravnom FBiH,
azurira podatke o stazu osiguranja sa uvecanim trajanjem za podnosice zahtjeva za ostvarivanje
prava iz PIO/MIO i isti podaci budu dostavljeni ovom Zavodu na dalje koristenje, nadlezna sluzba
Zavoda ¢e odmah-bez odlaganja donijeti rjeSenja o priznavanju prava na starosnu penziju.

Dakle, naprijed navedeno predstavlja prethodno pitanje, a bez Cijeg rjeSavanja u
konkretnim slucajevima nije moguce donijeti pozitivno rjesenje o priznavanju prava na starosnu
penziju.

U predmetu Markovic llije, rodenog 19.08.1971. godine, prvostepeni organ ovog Zavoda
donio rjeSenje, broj: FZ6/1/1-31-1-97607-6/21 od 01.02.2023. godine, kojim je odbijen zahtjev
istog za priznavanje prava na srazmjernu starosnu penziju uz obrazlozenje da nisu ispunjeni uvjeti
za priznavanje prava iz ¢lana 40. i 144. Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju.

Nezadovoljan navedenom odlukom imenovani je izjavio zalbu, koja je odbijena rjeSenjem
drugostepenog organa ovog Zavoda, broj: FZ3/8/1-31-1-261-2/23 od 13.09.2023. godine.

Protiv drugostepenog organa ovog Zavoda imenovani je tuzbom pokrenuo upravni spor,
te se predmet trenutno nalati u Kantonalnom sudu u Tuzli, odnosno postupak po tuzbi jos uvijek
nije okoncan.

S tim u vezi istiCemo, da su nadlezne sluzbe MUP-a TK-a obavjestene o situaciji u predmetu
Markovic llije, te da iste u saradnji sa FZ PI0/MIO i Poreznom upravom FBiH poduzimaju aktivnosti
u cilju otklanjanja smetniji za priznavanje prava imenovanom na srazmjernu starosnu penziju.

Prema informacijama koje smo dobili od nadleZzne kantonalne administrativne sluzbe
Tuzla, do dana izjaSnjenja/odgovora na zastupniéko pitanje, MUP TK nije u cjelosti poduzeo sve
neophodne aktivnosti, koje su potrebne kako bi se pravilno registrovao staz osiguranja sa
uvecanim trajanjem za Markovié lliju, a u cilju donoSenja rieSenja o priznavanju prava na
srazmjernu starosnu penziju.

Napominjemo, da Vam nadleZne sluzbe ovog Zavoda i ubuduée stoje na raspolaganju u
pruzanju potrebne struéne pomodéi u rjeSavanju spornih pitanja iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja.

Dostaviti:
@ Naslovu;
2. Vlada Federacije BiH
Broj: 03-04-469/24
3. Federalno ministarstvo rada
i socijalne politike
Broj: 04-02/2-3736/23 ID
4. a/a.




